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Hidasi Istvan ur a Hirk6zlési Dontébizottsag elnokének helyettese ismertette a Hirkozlési Donto-
bizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) altal készitett vitaanyagot. A vitaanyag felsorolja
azokat a lehetséges ardsszehasonlitdsi modszereket (a tovabbiakban: benchmark), melyeket a
Dontobizottsag a 42/2003. (I11. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2. §-a alapjan,
mérlegelési jogkorében eljarva alkalmazhat. Elndkhelyettes Gr kiemelte, hogy a mai workshop
nem foglalkozik az Osszekapcsoldsi szolgaltatasok dijai és az eldfizetdi dijak Osszefliggésének
vizsgalataval (arprés-teszt), kizarolag a perc alapu forgalmi szolgéltatasok esetén alkalmazando
benchmarkrol lesz sz6.

Elnokhelyettes ur kérte a szolgaltatok képviseldit, hogy a vitaanyag X. fejezetében megfogalma-
zott kérdésekkel kapcsolatban fejtsék ki allaspontjaikat.

A kérdések:

1. A referencia-szolgéltatdsok meghatarozasdhoz a jogszabaly alapjan milyen maés szem-
pontok meriilhetnek fel, és ezek milyen mérheté ¢és rendelkezésre all6 mutatokkal
vizsgalhatok?

2. Az anyagban felsorolt benchmarkok koziil melyik haszndlata a legcélszeriibb, legjobb és
miért?

3. Vannak-e tovabbi lehetséges benchmark(ok), mely(ek) ezek eldnyei és hatranyai a vo-
natkozé jogszabalyban foglaltak szempontjabol?

Emitel Rt.

Az Emitel Rt. képviseldje hozzaszolasaban kifejtette, hogy a Rendelet hatalyba 1épését kdvetden,
foloslegesnek érzi a LRIC modell kidolgozéasaba fektetett tobb mint féléves munkat és annak
koltségeit, kiilondsen akkor, ha a szabalyozo hatdsdg az Osszekapcsolédsi dijak elbirdlasanal a
benchmarkot hasznalja.

Hungarotel Rt.

A Hungarotel Rt. képviseldje — miutdn Elnokhelyettes ur tajékoztatta, hogy a workshop megtarta-
sara azért keriilt sor, hogy benchmark alkalmazasaval kapcsolatban a szolgaltatok kifejthessék
allaspontjaikat, és a Dontébizottsdg az elvi dontés meghozatalakor véleményeiket figyelembe
vehesse — az alabbi témakban tett észrevételeket.

Hasonlo piaci kérnyezet. Nincs olyan piaci kornyezet, melyhez a Matév és a helyi tavkozlé-
si szolgaltatok (a tovabbiakban: LTO) piaci helyzete, a magyar tavbeszéld piac szerkezete
megfeleltethetd lenne. A vitaanyag mellékleteként kiadott tablazatban szerepld EU éatlag-
arak a kis szolgaltatokat ellehetetlenitenék.

Hasonlo fejlettség. A hatékonysag vizsgalata szempontjabol alapvetdnek tartja, hogy az egy
alkalmazottra jut6é févonalszam, az EBITDA rata és az egy eldfizetore jutd arbevétel mel-
lett, a forgalmi adatok is szerepeljenek a vizsgalandé szempontok kozott. Hangsulyozta,
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hogy az LTO-k hatékonysdgban megfelelnek az EU standardoknak, azonban a forgalmi
adatok alapvetden eltérnek. Nem lehet ugyanolyan szempontok alapjan elbiralni egy nagy-
varosi és egy vidéki kornyezetben miikodo szolgaltatd hatékonysagat, fejlettségét.

Hasonlo tevékenység. A magyarorszagi piac sajatossagai kovetkeztében e szempont megha-
tarozasat nehezen kivitelezhetdnek tartja.

Matav Rt.

A Matav Rt. képviseldjének allaspontja az alabbi:

Az Osszekapcesolasi szolgaltatasok dijainal figyelembe kell venni, hogy azok a LRIC kolt-
ségszamitasi modszerrel képzett koltségalapu arak. Az Artorvény rendelkezései szerint,
egyetlen szolgaltatot sem lehet olyan helyzetbe kényszeriteni, hogy koltség alatti arakat al-
kalmazzon.

A benchmark alkalmazasanak a vitaanyagban megfogalmazott indokaival nem ért egyet. A
Matav Rt. altal a Dont6bizottsaghoz jovahagyasra benyujtott RIO-ban — mely eurdpai stan-
dardok szerint késziilt el - a szamviteli szeparacié megvalosult, az a belsé — kontrolling cél-
ra vezetett — fokonyvekben €és az azokhoz kapcsolodd nyilvantartdsokban tiikkrozodik.

A hatékonysag vizsgalatanal fontosnak tartja megfeleld referencia alap képzését, oly mo-
don, hogy a mas szolgaltatokkal (orszagokkal) vald 6sszehasonlitas elvégzésekor — a forga-
lom ¢és az egy eldfizetdre esé bevétel figyelembe vételével — korrekciokat kell alkalmazni,
melyek kiszlirik a lehetséges torzitdsokat. A benchmark alkalmazasanal nem hagyhato fi-
gyelmen kiviil a magyarorszagi tdvkozlési piac kialakuldsénak el6torténete, valamint a ma-
gyarorszagi tavkozlési piac eurdpaitol eltérd sajatossagainak vizsgalata (penetracid, méret-
gazdasagossag, beruhazasok megtériilése stb.) sem.

Véleménye szerint a Rendelet 2. § (2) bekezdése értelmében a Dontdbizottsagnak a jovaha-
gyasra benyujtott referencia ajanlatok elbiralasat elsddlegesen a LRIC modszernek vald
megfeleldség szempontjabodl kell elvégeznie, a benchmark alkalmazasa masodlagos eszkoz.
Benchmark alkalmazasa esetén nem tartja elfogadhatonak eltérd szempontok alkalmazasat
az LTO-k esetében, mert ez a fogyasztok szamara hatranyos kovetkezménnyel jarna.

A benchmark alkalmazésa esetén két ut lehetséges:

1./ a hasonlosdg szempontrendszerének alapos mérlegelése komplex szempontrendszer
alapjan (piaci, pénziigyi-gazdasagi, méretgazdasadgossagi, beruhdzas megtériilési stb. muta-
tok), ezen elemzésekbdl megfeleld szlirési modszerek kialakitasaval megfeleld benchmark
alap (megfeleld szolgaltatd) kivalasztasa

vagy

2./ tudva azt, hogy a LRIC modell elfogadésa soran a benchmark csak kiegészitd mérlegele-
si tényez0, atlagos mutatok hasznalata, melynek soran az EU-s atlagot elérd orszagok, illet-
ve az EU atlag feletti orszagok mutatoinak elemzése torténhetne meg. A referencia szolgal-
tatasok meghatdrozadsanal a hivasinditast és —végzddtetést kell figyelembe venni, a
napszakoknak (csticsidd, csticsidon kiviili) megfelelden.
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Monortel Rt.

A Monortel képviseldjének allaspontja szerint a benchmark alkalmazasanal a forgalmat
mindenképpen figyelembe kell venni, korrekciot kell alkalmazni. A vitaanyagbdl nem telje-
sen vilagos, hogy a LRIC modszer és a benchmark milyen moédon kapcsolodik 0ssze, mi-
lyen tiiréshatarok lesznek a benchmark alkalmazasanal. A napszaki eltéritést figyelembe
kell venni, azt be kell épiteni a koltségszamitasba.

Pannon GSM Rt.

A Pannon GSM képviseldje a forgalmi adatok figyelembe vételével kapcsolatban elmondta,
hogy a forgalmat alapvetden befolyasoljak a szolgaltatas arai. Ha egy szolgaltato arai az EU
atlagot 3-4-szeresen meghaladjak, ne csodalkozzon, ha kicsi a forgalma.

Kifejtette tovabba, hogy az Europai Unidban az sszekapcsolasi dijak kialakitasa soran eld-
szOr a benchmark alkalmazasaval alakitottak ki az arakat, s utana kovetkezett az ar kialaki-
tasanak alapjat képezo koltségek finomitasa az FDC, késobb a LRIC alapt koltségmodellek
alkalmazasaval. Magyarorszagon az arszabdlyozas sordn a benchmark szakasz kimaradt, a
benchmark alkalmazasara feljogositd Rendelet utdlagosan lehetdvé teszi, mintegy irdnymu-
tatasként e modszer alkalmazasat.

Nem tartja sziikségesnek a Matav és LTO-k megkiilonboztetését azon az alapon, hogy elté-
r6 fejlettségliek, illetve eltérd gazdasagossaguak, hiszen a Matdv sem olvasztotta be
100%-ban sajat tulajdonu lednyvallalatat, az Emitel-t, ami arra utal, hogy ezen LTO (vala-
mint az 6sszes LTO) meg tud allni a sajat [aban.

A LRIC modell és a benchmark egyiittes alkalmazasdbol szdmos probléma adodhat
(benchmarking savba bele nem férd koltségalapt arak, szubjektiv szempontrendszer alkal-
mazasa), melyek jogvitas eljarasokhoz vezethetnek.

PanTel Rt.

A PanTel Rt. képvisel6jének alldspontja szerint a benchmark kialakitasanal a forgalmat fi-
gyelembe kell venni. Fontos szempont még az orszag és az iparag versenyképessége, vala-
mint a piacralépés lehetdsége.

Tobb évtizedes gyakorlat az Unidban a napszaki eltérités alkalmazasa, melyet az ésszeri
gazdalkodas indokol. A csucsidejli dijakat kell korlatozni, de lehetévé kell tenni a szolgalta-
tok szamara, hogy - az atlagar megtartasaval — szabadon gazdalkodhassanak.

A Vitaanyag tablazatabdl is kitlinik, hogy a kisebb szolgaltatokat masként kell kezelni, mint
a nagyokat, a benchmark alkalmazisanal akar 25-30%-os eltérés is megengedhetd. (Pl.
Lichtenstein és Luxemburg arai is magasabbak az EU atlagnal, ami alapvetden a piac mére-
tébdl kovetkezik.)

Ebbdl kovetkezéen mindenképpen indokolt a Matav és az LTO-k megkiilonboztetése a
benchmark alkalmazéasanal, hiszen a tavkozlési piac védelem érdekében igy nyilhat mod a
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kicsik esetében kivételes elbanasra, az Osszekapcsolasi dijak elfogadésa soran kivételes
szerzddés kotésére.

Westel Mobil Tavkozlési Rt.

A Westel Rt. képviseldjének allaspontja szerint jelenleg ismeretlen az Unidban az olyan
gyakorlat, mikor LRIC mddszerrel megallapitott dijak mellett benchmarkot alkalmaznak.
Véleménye szerint a Rendelet a LRIC modszerrel képzett koltségalapt arak ellendrzéséhez
vezette be a benchmarkot, mivel a LRIC arak kontrolljahoz nem allt rendelkezésre megfele-
16 eszkoz.

Kérdéses, hogy mi a mérlegelési jogkor célja, mi lesz az alkalmazésanak eredménye, hiszen
egy LRIC mddszerrel megallapitott koltségalapt arat akarnak médositani.

A szolgaltatok altal felvetett kérdésekkel kapcsolatos konkluziok

A benchmark alkalmazasanak lehetdségét a Rendeletben megadott jogszabalyi keretekben vizs-
galo workshop tapasztalatait a Dontdbizottsag az aldbbiakban foglalja dssze:

A workshop soran a Vitaanyagban felvetett konkrét kérdésekre sajnos kevés érdemi informéacio
hangzott el a szolgaltatok részérdl. A Dontdbizottsag érzékelte ugyanakkor, hogy a Rendelet ki-
adasa, illetve alkalmazasa egytfajta bizonytalansagi helyzetet teremtett meg a szolgaltatok szama-
ra: A szolgaltatok nem érzik tisztazottnak az dsszekapcsoldsi dijak elfogadasat célzo ,,jatékszaba-
lyokat”, mind a LRIC moddszer hasznalatanak sziikségességét illetden, mind az elfogadas soran a
LRIC modszer hasznalata és a benchmark alkalmazéasa kozotti mérlegelési szempontok, s azok
aranyainak megfogalmazésat illetden.

A Dont6bizottsag fontosnak tartja kimondani, hogy az érintett szolgaltatoknak tovabbra is a jog-
szabaly altal eldirt kotelezettségnek megfelelden kell benytjtaniuk a koltségalapon képzett arakat
tartalmazo referencia ajanlatukat jovahagyas céljabol. Eljarasa soran a Dontdbizottsadg elsddlege-
sen az arképzést alatamasztd bizonyitékokat vizsgalja.

A Rendeletben meghatarozott benchmark mérlegelési szempontrendszer alkalmazéasahoz, az elbi-
ralasi folyamatban kdvetkezetesen alkalmazott eljarasi alapelvek kialakitdsahoz a Dont6bizottsag
meghozza elvi dontését, melyben nyilvanossagra hozza a LRIC és a benchmark hasznalatanak
modjat, valamint mérlegelés soran figyelembe vett benchmarkokat, és az azokbdl kovetkezd sa-
rokszdmokat.



